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1. PREMESSA 
 

 

Il comune di Inveruno (MI) è dotato di Piano di Governo del Territorio vigente, aggiornato 

in differenti fasi come da prospetto seguente: 
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Si specifica inoltre che il Comune ha provveduto con Deliberazione C.C. n. 27 del 

28/11/2020 ad oggetto “Proroga ai sensi dell’art. 5, comma 5 della L.R. n. 31 del 

28/11/2014 validità e contenuti del Documento di Piano” a prorogare la validità del 

proprio Documento di Piano. 

 

L’Amministrazione comunale ha rilevato la necessita di procedere ad una Variante del 

Piano di Governo del Territorio preordinata a rispondere a particolari esigenze 

urbanistiche sopravvenute nonché a modifiche e integrazioni normative anche in 

recepimento di disposizioni normative intervenute, relativa al Documento di Piano, Piano 

delle Regole e Piano dei Servizi, ai sensi della l.r. 12/2005 s.m.i. ed in adeguamento ai 
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dettami del PTM di Città Metropolitano di Milano definita nel seguente Atto di avvio del 

Procedimento: 

 

• La Variante al Piano di Governo del Territorio comporta modifiche ed 

innovazioni di impostazione dello strumento vigente, al fine di adeguare tale 

strumento alle previsioni ed impostazioni dei nuovi strumenti di pianificazione 

territoriale regionale e metropolitana; 

• Si prevede il raccordo e l'integrazione degli strumenti di pianificazione 

urbanistica esistenti sul territorio comunale con la normativa vigente a tutti i 

livelli (europeo, nazionale e regionale) attraverso la definizione di strategie di 

sviluppo e regole condivise coerenti con l'impianto normativo in essere; 

• Si prevede una riduzione del consumo di suolo tenuto conto dello stralcio della 

pressoché totalità degli ambiti del documento di Piano già avvenuta nel corso 

delle precedenti Varianti di Piano; 

• Si prevede un affinamento della pianificazione dei servizi relativa ad alcuni 

interventi strategici secondo le linee programmatiche dell’A.C.;  

• Si prevede la revisione del Piano delle Regole, in particolare per quanto 

concerne gli aspetti normativi, nonché alcune scelte puntuali della disciplina 

degli interventi; 

• Si prevede l’aggiornamento della componente geologica, idrogeologica e 

sismica, aggiornamento del RIM, recepimento invarianza idraulica ed 

idrogeologica; 

• Si prevede la coerenziazione del regolamento edilizio, già adeguato ai dettami 

regionali; 

• Si prevede il recepimento ordinario della rigenerazione urbana, di cui alla 

Deliberazione C.C. n. 5 del 11/05/2021; 

• Si prevede l’adeguamento del PUGSS, piano urbano servizi del sottosuolo 
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2. STATO DI ATTUAZIONE DEL DOCUMENTO DI PIANO PREVIGENTE 
 

 

Come sopra specificato il Comune ha provveduto con Deliberazione C.C. n. 27 del 

28/11/2020 ad oggetto “Proroga ai sensi dell’art. 5, comma 5 della L.R. n. 31 del 

28/11/2014 validità e contenuti del Documento di Piano” a prorogare la validità del 

proprio Documento di Piano. 

 

Il comune di Inveruno prevedeva nel PGT vigente a dicembre 2014 i seguenti ambiti di 

trasformazione1, ovvero: 

 

Ambiti residenziali 

Le dieci nuove aree di espansione, tutte di modesta dimensione, hanno lo scopo di 

favorire uno sviluppo distribuito sull’intero territorio comunale; sul totale, otto sono 

localizzate nell’abitato di Inveruno e due a Furato. 

Ad Inveruno le aree A, B, C, D, G, H ed I si attestano su strade esistenti a completamento 

di fronti edificati; le aree E ed F rappresentano un’addizione ai piani attuativi già 

individuati dal P.R.G., ora frazionati per agevolarne l’attuazione, e costituiscono nel loro 

insieme l’occasione di intervento per la realizzazione della tangenziale nord, l’unica nuova 

infrastruttura viaria ritenuta di importanza strategica per la mobilità interna. 

A Furato le aree J ed K rappresentano la nuova chiusura del fronte edificato della frazione 

rispetto al corridoio ecologico nord-sud che la separa dal capoluogo: il modesto 

incremento dovrebbe garantire la corretta utilizzazione dei servizi esistenti. 

 

 
 

Ambiti produttivi 

Gli ambiti di trasformazione a destinazione produttiva secondaria hanno come obiettivo 

il rafforzamento dell’area industriale di C.so Europa, per la quale sono stati individuati tre 

ambiti di intervento (aree L-O, fuse in sede di osservazioni, M ed N). 

 
1 Si riporta di seguito il contenuto del cap. 13 della relazione documento di Piano PGT 
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Altri due ambiti (P e Q) rappresentano il completamento di insediamenti industriali 

esistenti nella frazione di Furato. 

La nuova dotazione di aree industriali garantisce un’offerta ad oggi di fatto esaurita (un 

solo P.L. previsto dal P.R.G. è rimasto inattuato) e determina un consumo di suolo di mq. 

75.564, di cui mq. 24.333 per aree pubbliche, come da tabella seguente (si è concordato 

con la Provincia l’inserimento in St delle fasce di mitigazione verso i fronti agricoli per dar 

loro certezza attuativa, ferma restando l’edificabilità assegnata in sede di adozione). 

 

 
 

Ambiti terziari 

E’ stato individuato un solo ambito di trasformazione a destinazione terziaria su un’area 

di proprietà comunale che costituisce il completamento di un P.L. già previsto dal P.R.G. 

con la stessa destinazione, con fronte sul Corso Italia, per le quantità indicate. 

 

 
 

 

Segue inquadramento cartografico: 
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Figura 1 – ambiti di trasformazione, cartografati con lettere da A ad R  
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In relazione ai sopracitati ambiti si constata che l’unico ambito ad oggi in corso di 

perfezionamento risulta essere l’ambito “N”. 

L’ambito L-O, stralciato nella Variante PGT approvata in data 28/11/2015, è stato 

successivamente in parte interessato da procedura urbanistica SUAP, e allo stato di fatto 

risulta ambito consolidato. 

 

 

 

3. STIMA FABBISOGNI RESIDENZIALI VARIANTE PGT 
 

 

3.1 Trend demografico per famiglie di residenti ultimo decennio 

 

 

Il Piano dei Servizi (rif. relazione) indaga il trend demografico espresso in funzione dei 

nuclei familiari, qui riportato, nel periodo 2013-2022, come di seguito riportato: 

 
Anno Data 

rilevamento 
Popolazione Variazione Variazione Numero Media componenti 

residente assoluta percentuale Famiglie per famiglia 

2013 31-dic 8.664 87 1,01% 3.624 2,39 

2014 31-dic 8.612 -52 -0,60% 3.620 2,38 

2015 31-dic 8.604 -8 -0,09% 3.630 2,37 

2016 31-dic 8.608 4 0,05% 3.648 2,36 

2017 31-dic 8.605 -3 -0,03% 3.679 2,34 

2018 31-dic 8.599 -6 -0,07% 3.717 2,31 

2019 31-dic 8.594 -5 -0,06% 3.743 2,29 

2020 31-dic 8.525 -69 -0,80% 3.758 2,27 

2021 31-dic 8.513 -12 -0,14% 3.762 2,26 

2022 31-dic 8.447 -40 -0,47% 3.733 2,26 

 

 

Nel medio-lungo periodo si osserva un trend demografico complessivo, in termini di 

nuclei familiari residenti, in incremento costante, che porta a individuare nel decennio 

esaminato un trend medio annuo di +11 famiglie. 

 

 

3.2 Previsioni demografiche nuclei familiari su dati ISTAT   

 

In considerazione del trend demografico comunale medio precedentemente individuato, 

ovvero quello registrato tra il 2013  e il 2022, pari a + 11 nuclei/anno (dato assunto quale 
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massimo ipotizzabile), è verosimile attendere un incremento teorico di +55 nuclei 

familiari nel prossimo quinquennio, ovvero +110 nel prossimo decennio. 

In coerenza con le indicazioni del PTR-PTM, e come riportato al successivo capitolo 

“Indice di urbanizzazione e di suolo utile netto- arco temporale delle previsioni 

insediative” del PTR, il consumo di suolo ammissibile deve essere rapportato al 

fabbisogno stimabile indicativamente in un valore riferito a 2 cicli di vigenza del 

documento di piano, ovvero 10 anni. 

Pertanto l’incremento teorico di nuclei familiari verosimilmente attendibile entro la 

Variante PGT è pari a +110 

 

Il PTR (Documento “Criteri di riduzione del consumo di suolo”, cap. 2.3.2 stima del 

fabbisogno prevalentemente residenziale) specifica inoltre che: 

Al fabbisogno abitativo primario va poi aggiunto il fabbisogno secondario generato dal 

confronto tra domanda e offerta di abitazioni da adibire a usi diversi dalla residenza 

prevalente che comprende: 

- una quota di alloggi necessari per soddisfare la potenziale domanda per seconda 

abitazione, utilizzata per vacanza, lavoro, studio o altro motivo, e che dipende quindi 

dalla particolare vocazione del Comune e dall'impulso che, in sede di programmazione 

economica oltre che urbanistica, intende dare alle attività complementari alla residenza. 

Deve essere considerata, in questo caso, anche la specifica presenza di residenti 

temporanei: studenti, lavoratori domiciliati non continuativamente, ecc.; 

- una quota da adibire agli altri usi che attiene ai cosiddetti usi compatibili/complementari 

alla residenza ammessi dai PGT (uffici, negozi, studi professionali, attività artigianali, 

ecc.); 

- una quota di fabbisogno frizionale, relativa alla parte dello stock da lasciare libero per la 

vendita o per l’affitto in modo da assicurare al mercato immobiliare la fluidità necessaria 

a mantenere sotto controllo la dinamica dei prezzi e al tempo stesso a garantire la 

mobilità abitativa delle famiglie. 

 

Di seguito si procede pertanto all’analisi di quanto sopra. 

 

 

3.3 Previsioni popolazione fluttuante   

 

Gli uffici comunali hanno quantificato in circa 5% del totale le seconde case, su un totale 

di 4.507 immobili residenziali. Di queste indicativamente l’1% risultano assimilabili a unità 

abitative “vuote”.  

Dunque sono ipotizzabili (4.507-225) = 4.281 unità reali per i residenti. 

I nuclei familiari residenti al 2022 risultano 3.733: è pertanto ipotizzabile 

proporzionalmente che allo stato di fatto la popolazione fluttuante espressa in nuclei 

familiari corrisponda alla seguente proporzione: 

 

3.733 : 4.281 = X : 225, ovvero 197 nuclei familiari, corrispondenti alla quota di 
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popolazione fluttuante ipotizzabile nel 2022. Tale valore corrisponde al +6% rispetto ai 

nuclei familiari residenti. 

In termini previsionali pertanto è ipotizzabile ritenere che nell’arco temporale 

considerato per le previsioni della Variante al PGT 2020 possano prevedersi ulteriori +12 

nuclei familiari quali popolazione fluttuante (197*6%). 

 

 

3.4 Quota abitazioni per usi compatibili/complementari alla residenza   

 

Occorre prevedere una quota di abitazioni da adibire agli altri usi che attiene ai cosiddetti 

usi compatibili/complementari alla residenza ammessi dai PGT (uffici, negozi, studi 

professionali, attività artigianali, ecc).  

A seguito di verifica delle unità UIU comunali risultano indicativamente 94 unità, 

equivalenti indicativamente al 2% degli immobili residenziali complessivi. 

Il rapporto nuclei familiari / abitazioni residenziali è pari a 0,88.  

Pertanto è ipotizzabile che la quota espressa in ulteriori nuclei familiari equivalenti, utili 

a esprimere la quota di abitazioni per usi compatibili /complementari sia pari a ulteriori 

(197 x 2%) X 0,88 = + 4 ulteriori nuclei familiari equivalenti. 

 

 

3.5 Quota di fabbisogno immobiliare frizionale   

 

La quota di fabbisogno frizionale, relativa alla parte dello stock da lasciare libero per la 

vendita o per l’affitto in modo da assicurare al mercato immobiliare la fluidità necessaria 

a mantenere sotto controllo la dinamica dei prezzi e al tempo stesso a garantire la 

mobilità abitativa delle famiglie, viene presumibilmente stimata a partire dai volumi di 

compravendita comunale registrati dall’Agenzia delle Entrate (Osservatorio del mercato 

immobiliare – anno 2020) in termini di Numero di Transazioni Normalizzate (NTN), pari a 

una quota corrispondente allo 67,4% per la Città metropolitana di Milano. 

Pertanto la quota di fabbisogno frizionale si ritiene ipotizzabile stimarla in +67,4% del 

patrimonio immobiliare complessivo atteso entro il Comune, corrispondente, in termini 

di nuclei familiari equivalenti a ulteriori (197 * 0,88) * 67,4% = + 117 ulteriori nuclei 

familiari. 

 

 

3.6 Stima proporzione volume residenziale /nucleo familiare    

 

La corrispondenza media, in termini di proporzione volumetrica, viene assunta in 471 

mc/nucleo familiare 2 , corrispondenti a 209 mc/abitante (stante la media di 2,26 

componenti per nucleo familiare al 2019). 

 
2 Tale valore viene desunto dal Documento di Piano della Variante del PGT del contermine Comune di 
Arconate, che presenta un tessuto edificato prevalentemente residenziale similare a quello di Inveruno, 
ovvero caratterizzato da una prevalenza di ville e villini. 
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3.7 Stima totale del fabbisogno residenziale sostenibile    

 

La Variante PGT 2023, dalle risultanze del presente capitolo, risulta sostenibile ove 

preveda un massimo incrementale, in termini di nuclei familiari tendenzialmente attesi, 

pari a: 

 

(110 + 12 + 4 + 117) =   + 243 nuclei familiari rispetto agli attuali. 

 

Il volume totale del fabbisogno residenziale ritenuto coerente con il trend demografico, 

da verificarsi in fase di VAS, è pertanto indicativamente ipotizzabile entro un ordine di 

grandezza di (243*471) = 114.453 mc. 

 

 

4. STIMA FABBISOGNI ALTRE FUNZIONI URBANE VARIANTE PGT 
 

 

I fabbisogni per altre funzioni urbane vengono indagati in funzione di una domanda 

esogena ed una domanda endogena, entro l’arco temporale di riferimento, ovvero la 

durata quinquennale del documento di Piano. 

Per domanda endogena si intende la domanda generata dai processi demografici interni 

ai singoli comuni; per la domanda esogena si intende la domanda generata da fattori di 

attrattività del comune rispetto ad altri territori. 

 

 

4.1 Domanda endogena 

 

A livello comunale, analizzando i dati territoriali del DUSAF di Regione Lombardia si 

constata che all’anno 1999 il Comune individuava una superficie territoriale relativa al 

tessuto prevalentemente industriale – artigianale – commerciale pari a 717.519 mq; tale 

valore al 2018 incrementava fino a 830.281 mq, ovvero +15% (+0,75% annui nell’ultimo 

ventennio) di superficie territoriale dedicata (+112.762 mq, con media annuale 

nell’ultimo ventennio di superficie incrementale di + 5.638 mq). 
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4.2 Domanda esogena 

 

A livello sovracomunale la domanda esogena è indagata attraverso una verifica a scala 

vasta dell’uso del suolo, tramite lo strumento regionale DUSAF, esteso entro un comparto 

territoriale che dal Comune si estende ai territori contermini del nord-ovest del milanese. 

 

 
 

A livello sovracomunale, analizzando i dati territoriali del DUSAF di Regione Lombardia si 

constata che all’anno 1999 il comparto territoriale di cui al precedente estratto 

evidenziato individuava una superficie territoriale relativa al tessuto prevalentemente 

produttivo – terziario – commerciale pari a 17.957.322 mq; tale valore al 2018 

incrementava fino a 20.241.829 mq, con un incremento del + 12,7% della superficie 

territoriale nell’arco del periodo 1999-2018. 

Tale incremento è minore rispetto all’incremento endogeno (si attestava al +15%): 

quest’ultimo si ritiene possa essere preso quale parametro di riferimento per la domanda 

potenziale endogena ulteriormente considerabile. 
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4.3 Stima totale del fabbisogno extra- residenziale 

 

In ragione di quanto sopra esposto è verosimile stimare una quantificazione sostenibile, 

da verificare in fase di VAS, in termini di incremento di aree per fabbisogni extra-

residenziali fino a 56.380 mq di superficie territoriale. 

 

 

 

5. AREE RIGENERAZIONE URBANA  
 

 

Il Comune ha provveduto a suo tempo all’individuazione di n.1 ambito di rigenerazione 

urbana, ordinariamente introitato nella Variante generale, con richiamo alla relativa 

Deliberazione C.C. 

 

Tale atto deliberava: 

 

1) di individuare – in fase di prima applicazione della l.r. 18/2019 e nelle more 

dell’adeguamento del PGT al PTCP conformato al PTR – quale ambito della 

rigenerazione l’area indicata nell’allegato cartografico (all. n. 1) e di approvare l’all. 

1 (identificazione ambito e correlativa scheda) e l’all. 2 (scheda criteri di 

impostazione degli interventi per l’innalzamento della qualità paesaggistica, a cui 

dovranno conformarsi gli interventi); 

2) di prevedere che per l’ambito di cui al punto precedente gli obiettivi pubblici siano 

identificati nella cornice procedurale di sessioni riservate alla negoziazione di 

dettaglio dei contenuti urbanistici, progettuali e prestazional-convenzionali; 

3) di prevedere che, in funzione di semplificazione, gli interventi di rigenerazione 

urbana da attuarsi in tale ambito, con finalità di introduzione dalla destinazione 

residenziale (e destinazioni accessorie e complementari) e con tipologie edilizie 

(anche in sostituzione, previa demolizione-ricostruzione, senza vincolo di sagoma ai 

sensi dell’art. 2-bis del D.P.R. 380/2001) coerenti con il contesto e rispettosi della 

scheda allegata (all. 2), siano subordinati a permesso di costruire convenzionato (con 

definizione dei profili prestazionali), non preceduto da piano attuativo e con 

eventuale ricorso al permesso in deroga, e che i correlativi termini procedurali 

(dettati dal d.P.R. 6 giugno 2001, n. 380) siano dimezzati e i correlativi pareri siano 

acquisiti, ove non diversamente previsto da norme primarie, in conferenza dei 

servizi, con riduzione al 50% dei costi di istruttoria delle pratiche;  

4) di prevedere che i suddetti interventi:  

a. possano eventualmente beneficiare di un bonus volumetrico nella misura del 10% 

della volumetria attuale (computata secondo le norme del piano delle regole), ai 

sensi della d.G.R. 5 agosto 2020 – n. XI/3508, al ricorrere di 3/tre delle condizioni 

previste dall’atto regionale; 
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b. possano eventualmente beneficiare di una ulteriore riduzione nella misura del 

15% dei contributi costruttivi (oneri e costo di costruzione), al ricorrere di almeno 

4/quattro delle condizioni previste dalla citata d.G.R. 5 agosto 2020 – n. XI/3509,  

c. possono essere attivati previo permesso di costruire in deroga unicamente in vista 

dell’inserimento di eventuali bonus volumetrici e del perseguimento della 

destinazione residenziale e commercio di vicinato (destinazione quest’ultima 

praticabile anche in deroga, previo reperimento di adeguata dotazione di 

parcheggi); 

5) di prevedere che, in funzione di accompagnamento, gli interventi di rigenerazione 

urbana da attuarsi in tale ambito, possano essere preceduti da sessioni istruttorie 

con la struttura tecnica comunale tese alla definizione preliminare dei contenuti 

progettuali e prestazionali degli interventi nonché alla identificazione della 

documentazione che dovrà accompagnare le proposte di intervento; 

 

 

Estratto allegato 1: 

 

 
 

Estratto allegato 2: 
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6. CARTA DEL CONSUMO DI SUOLO  
 

 

Vengono redatte le tavole “REG.06A - Carta del consumo di suolo - anno 2014 e 2023” e 

“REG.06B - Carta del consumo di suolo - Confronto 2014-2023”. Se ne riportano 

sintenticamente i conteggi tabellari. 

 

 

6.1 Anno 2014 

 
Superficie urbanizzabile - Ambiti di trasformazione su suolo libero 
  

label_2 Shape_Area 

1 27.022 

2 2.716 

3 6.153 

4 5.985 

5 11.027 

6 7.711 

7 33.838 

8 5.868 

9 8.962 

10 2.612 

11 12.081 

12 6.695 

13 6.772 

14 3.619 

15 8.537 

16 4.450 

17 6.369 

18 7.877 

 168.293 

Superficie urbanizzabile - Ambiti completamento TUC superiori a 2.500 mq 

Label Shape_Area 

1 9.843 

2 3.833 

3 15.384 

4 3.833 

5 5.767 

6 23.013 

7 4.782 

8 6.025 

9 3.263 
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10 4.105 

11 8.282 

12 1.912 

13 31.331 

14 15.944 

15 4.362 

16 33.623 

17 1.159 

18 17.736 

  194.197 

Superficie urbanizzabile - Ambiti per servizi da realizzare superiori a 2.500 mq 

Label Shape_Area 

1 53.441 

2 11.208 

3 116.662 

4 51.113 

5 18.557 

6 5.549 

7 8.555 

 265.084 

Superficie urbanizzabile - totale 

  627.574 

  

 

Superficie urbanizzata - totale 

  3.504.685 

 

 

Superficie naturale -Aree verdi urbane superiori a 2.500 mq 

Label Shape_Area 

1 3.319,79 

2 6.280,85 

3 7.500,82 

4 18.164,46 

5 3.853,99 

 39.119,92 

Superficie naturale -Superficie agro naturale 

  8.028.398,00 

Superficie naturale - totale 

  8.067.518 

 

6.2 Anno 2023 
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Superficie urbanizzabile - Ambiti completamento TUC superiori a 2.500 mq 

Label Shape_Area 

1 4.175,03 

2 1.975,75 

3 5.331,71 

4 2.840,88 

5 4.018,29 

6 1.521,46 

7 3.300,87 

8 8.650,10 

9 24.591,08 

10 2.025,90 

11 2.578,77 

12 1.104,59 

13 31.330,50 

 93.445 

Superficie urbanizzabile - Ambiti per servizi da realizzare superiori a 2.500 mq 

Label Shape_Area 

1 19.876,57 

2 24.626,56 

3 9.683,69 

 54.187 

Superficie urbanizzabile - totale 

  147.632 

 

 

Superficie urbanizzata - SUAP successivi al 2014 

Label Shape_Area 

1 19.175 

2 4.353 

3 46.413 

 69.941 

Superficie urbanizzata 

  3.630.341 

Superficie urbanizzata - totale 

  3.700.282 
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Superficie naturale -Aree verdi urbane superiori a 2.500 mq (compresi rimboscamenti) 

Label Shape_Area 

1 6.268 

2 3.487 

3 179.244 

4 24.089 

5 3.799 

6 18.273 

7 3.501 

8 5.987 

9 41.634 

10 803 

11 22.818 

12 10.482 

13 52.192 

14 1.638 

15 39.515 

16 11.017 

 424.746 

Superficie naturale -Superficie agro naturale 

  7.927.117 

Superficie naturale - totale 

  8.351.863 
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7. RIDUZIONE DEL CONSUMO DI SUOLO ATTESA 
 

 

 

7.1 Coerenza con le soglie PTR /PTM di riduzione del consumo di suolo 

 

In coerenza con le soglie di riduzione del consumo di suolo regionale (PTR) e di Città 

Metropolitana (PTM) la Variante al PGT rispetta le soglie minime di riduzione del 

consumo di suolo individuate dal PTM vigente, al cap. “3.2.2 Articolazione delle soglie nel 

PTM” della relativa relazione generale: 

 

 

 
 

 

SI pone in evidenza che la soglia di riduzione richiesta è pari al 26%, in quanto si ravvisa 

l’applicazione della casistica di “incremento del 30% per i comuni che presentano un 

rapporto tra previsioni insediative residue (ambiti di trasformazione del Documento di 

Piano) e superficie urbanizzata superiore di 4 punti percentuali rispetto al valore medio 

metropolitano”. 

 

Si specifica tuttavia che successivamente a dicembre 2014 tutti gli ambiti di 

trasformazione risultano già stralciati dallo strumento urbanistico, mediante variante al 

PGT intermedie. 

La proposta di PGT 2023 pertanto non contiene ambiti di trasformazione. 

Il conteggio della verifica di riduzione viene verificato anche in funzione degli interventi a 

mezzo SUAP, successivi al 2014, producenti consumo di suolo (rif. tabelle del consumo di 

suolo  del capitolo “carta del consumo di suolo”). 
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Ambiti di trasformazione al 2014: 

 

Ambiti residenziali 

 

 
 

Ambiti produttivi 

 

 
 

Ambiti terziari 

 

 
 

 

Il totale della superficie territoriale di tutti gli ambiti di trasformazione vigenti al 2014 

risulta essere pari a 156.813. Tuttavia da verifica cartografica a mezzo GIS risulta che il 

totale degli ambiti di trasformazione sopra descritti sia pari a 168.293 mq. 

Cautelativamente si assume tale valore, maggiore, quale valore di riferimento. 

La conseguente riduzione del -26% di superficie territoriale comporta uno stralcio di 

ambiti di trasformazione, con restituzione a suolo agricolo, di un totale pari a – 43.756 

mq. Tale valore necessita di essere incrementato di una superficie pari alla totalità dei 
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SUAP comportanti consumo di suolo, intercorsi a far data dal dicembre 2014 ad oggi, 

ovvero ulteriori - 69.941 mq3. 

  

Pertanto il totale di riduzione di consumo di suolo atteso è pari a - 113.697 mq, con un 

residuo eventuale di trasformazioni ancora ammesse pari a 54.596 mq. 

 

Si specifica tuttavia che il PGT 2023 non individua ambiti di trasformazione. 

 

 

7.2 Indice di urbanizzazione e di suolo utile netto 

 

Si richiama quanto segue: 

 

In linea con l’art. 2 comma 3 della l.r. 31/2014, laddove i fabbisogni dimostrati dai Comuni 

non possano essere soddisfatti dalla rigenerazione urbana nell’arco di vigenza o di 

riferimento temporale del PGT, o a seguito dell’applicazione della soglia di riduzione del 

consumo di suolo, ne è comunque ammesso il soddisfacimento su superficie agricola o 

naturale con i seguenti limiti: 

- nei Comuni con indice di urbanizzazione ≥ 50%, esistente o insorgente a seguito delle 

nuove previsioni di trasformazione, il consumo di suolo ammissibile deve essere 

rapportato al fabbisogno stimabile nel solo periodo di vigenza del DdP revisionato 

(quinquennio successivo alla revisione); 

- nei Comuni con indice di urbanizzazione ≤ 35%, esistente o insorgente a seguito delle 

nuove previsioni di trasformazione, il consumo di suolo ammissibile deve essere 

rapportato al fabbisogno stimabile indicativamente a due cicli di vigenza del DdP 

(decennio); 

- per i Comuni con indice di urbanizzazione intermedio fra i valori di cui sopra, possono 

essere soddisfatti fabbisogni intermedi (interpolazione lineare). 

- nei Comuni con indice di suolo utile netto ≤ 25%, esistente o insorgente a seguito delle 

nuove previsioni di trasformazione, il consumo di suolo ammissibile deve essere 

rapportato al fabbisogno stimabile nel solo periodo di vigenza del DdP revisionato 

(quinquennio successivo alla revisione), a prescindere dal valore registrato o assunto 

dall’indice di urbanizzazione. 

  

 
3 Si faccia riferimento al capitolo precedente “carta del consumo di suolo – anno 2023”, con riferimento 
alla voce di tabella “Superficie urbanizzata - SUAP successivi al 2014”, come rappresentati in cartografia 
“REG.6.A –Carta del consumo di suolo 5000” quadro “anno 2023”. 
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7.3 Indice di urbanizzazione comunale 

 

Lo stesso è calcolato come rapporto percentuale tra la superficie urbanizzata comunale 

e la superficie del territorio comunale del PGT vigente. I terreni urbanizzati o in via di 

urbanizzazione sono calcolati sommando le parti del territorio su cui è già avvenuta la 

trasformazione edilizia, urbanistica o territoriale per funzioni antropiche e le parti 

interessate da previsioni pubbliche o private della stessa natura non ancora attuate, 

esclusi quelli destinati a parchi urbani territoriali. 

 

Pertanto, con riferimento alla tavola REG.06A - Carta del consumo di suolo: 

 

Superficie urbanizzata: 3.700.282 mq 

Superficie del territorio comunale: 12.199.777 mq 

 

Indice di urbanizzazione comunale: 0,30% 

 

 

 

7.4 Indice di suolo utile netto comunale 

 

E’ ottenuto dal rapporto percentuale tra il suolo utile netto e la superficie del territorio 

comunale. Tale indice è considerato da Province/CM ai fini della definizione della soglia 

di riduzione del consumo di suolo per ATO o per gruppi di Comuni o per singoli Comuni. 

Il suolo utile netto è quello che potrebbe essere potenzialmente oggetto di consumo non 

solo per insediamenti, ma anche per servizi, attrezzature e infrastrutture (esclusi dunque 

le aree d’alta montagna, i pendii significativamente acclivi, i corpi idrici, le aree naturali 

protette, le aree con vincolo assoluto di inedificabilità, ecc.). 

Nello specifico In funzione dei valori dell’indice di suolo utile netto e dell’indice di 

urbanizzazione (rappresentati nella tav. 05.D1), il PTR stabilisce differenti criteri per la 

riduzione del consumo di suolo.  

La tavola 05.D1 e i valori di incidenza percentuale sono assunti alle scale di pianificazione 

sovralocale e locale, quale riferimento utile per il riconoscimento delle caratteristiche di 

criticità indicate dai criteri del PTR, fatta salva la possibilità di maggior definizione propria 

degli strumenti di governo del territorio (PTM e PGT). 

 

Per il caso comunale la citata tavola del PTR individua quanto segue: 

 

 

 

 

 

 

 



VARIANTE PGT 2023      INVERUNO (MI) 

DOCUMENTO DI PIANO – RELAZIONE;  N.T.A.  
_______________________________________________________________ 

 
27  

Dott. Pianificatore Marco Meurat – via Albani 97 21100 Varese VA 

 

 
 

 

 
 

L’indice di suolo utile netto da PTR è pertanto compreso tra il 50% e 75% (poco critico). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INVERUNO 
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7.5 Arco temporale delle previsioni insediative 

 

E’ stato verificato che: 

 

- l’indice di urbanizzazione comunale è pari a 0,30% 

- l’indice di suolo utile netto è compreso tra il 50% e 75%. 

 

Pertanto come da indicazione del PTR il consumo di suolo ammissibile della Variante PGT 

2023 deve essere rapportato al fabbisogno stimabile indicativamente a 2 cicli di vigenza 

del DdP (decennio), in quanto viene specificato che “nei Comuni con indice di 

urbanizzazione ≤ 35%, esistente o insorgente a seguito delle nuove previsioni di 

trasformazione, il consumo di suolo ammissibile deve essere rapportato al fabbisogno 

stimabile indicativamente a due cicli di vigenza del DdP (decennio)”. 
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8. PTR – CRITERI PREVISIONALI  
 

Si elencano i criteri di coerenza del PTR in relazione alla Variante di PGT. 

 

8.1 Criteri di tutela del sistema rurale e dei valori ambientali e paesaggistici    
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8.2 Criteri insediativi    
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9. PTM – PRINCIPI E OBIETTIVI  

 
Si riportano i principi del PTM di Città Metropolitana di Milano, a cui la variante PGT fa 

riferimento. 
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Si riportano conseguentemente gli obiettivi del PTM di Città Metropolitana di Milano, a 

cui la variante PGT si conforma: 
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10. VARIANTE PGT: OBIETTIVI  
 

In relazione alla declinazione locale degli obiettivi sovraordinati e all’analisi territoriale 

condotta entro la presente relazione si individuano i seguenti obiettivi della Variante PGT. 

 

 

1. Coerenziazione delle previsioni insediative ed ambientali con i dettami del PTR di 

Lombardia e del PTM di Città M. di Milano. 

 

2. Migliorare la compatibilità paesistico -ambientale delle trasformazioni attese, 

mediante la riduzione delle previsioni insediative inespresse del Documento di 

piano, secondo le soglie del PTR-PTM vigenti, nonché mediante lo stralcio di 

previsioni insediative anche del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi inespresse. 

 

3. Migliorare i servizi della città pubblica con una razionalizzazione degli stessi, ed una 

riduzione areale di talune previsioni inespresse, ritenute non efficienti rispetto al 

reale fabbisogno del territorio. 

 

4. Contenimento delle previsioni insediative non residenziali, non prevedendo nuovi 

ambiti di trasformazione in relazione. 

 

5. Efficientare il tessuto urbano consolidato con una revisione del sistema normativo 

utile ad una flessibilizzazione nell’operatività delle previsioni attese, anche con 

aggiornamento ai recenti disposti normativi a tema di rigenerazione urbana. 

 

6. Efficientare la rete ecologica comunale, mediante un efficace affinamento della 

stessa in coerenza con la rete sovralocale. 

 

7. Sviluppare la rete verde metropolitana a livello locale, anche in coerenza e 

correlazione con la rete ecologica comunale. 

 

8. Efficientare il sistema agricolo locale, mediante la diversificazione delle tipologie di 

suoli, anche in funzione al tema paesaggistico e fruitivo. 

 

9. Recepimento dei dettami dell’invarianza idraulica ed idrogeologica entro il contesto 

comunale. 

 

 


